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ISTITUTO AUTONOMO CASE POPOLARI DI CATANIA

DELLA CORRUZIONE, TRASPARENZA

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
ED INTEGRITA’ (P.T.P.C.T.L) 2021-2023
Aggml namento alla luce del Dlgs 97/2016 e delle delibere ANAC n° 840/2018 E 1074/2018

Deliberazione 1064 del 2019

Approvato con delibera n. {7 /2021
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Tra le novita di maggior rilieve vi ¢ Iintroduzione di un sistema organico di prevenzione della corruzione, che prevede un sistema di pianificazione articolato su due livelli:
“nazionale”™ (il Dipartimento della Funzione Pubblica predispone, sulla base di linee di indirizzo adottate da un Comitato interministeriale, il PNA - Piano Nazionale
Anticorruzione che viene approvato dall’ ANAC-ex CIVIT) e “decentrato” (I’amministrazione pubblica adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, un PTPC - Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione, sulla base delle indicazioni contenute nel P.N.A., che effettui I’analisi e la valutazione dei rischi specifici di corruzione ed indichi gli interventi
organizzalivi volti a prevenirli).

Di seguito all’entrata in vigore della legge, € stato istituito il Comitato interministeriale di cui all’art. 1, comma 4,della legge n. 190, che ha adottato in data 12 marzo 2013 le
Linee di indirizzo per I’elaborazione del P.N.A.; il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto lo schema di P.N.A. che I’ANAC ha approvato con deliberazione n.

72 in data 11 settembre 2013 ed ¢ stata sancita I’intesa prevista dal comma 60 della Legge n. 190/2012, in sede di Conferenza Unificata (24 luglio 2013) che ha definito gli
adempimenti e relativi termini, per Regioni, Province Antonome ed Enti Locali.

1l percorso tracciato dal legislatore statale va ad integrarsi con altri segmenti normativi tra loro coordinati tra cui:

- il D.Lgs. n. 150/2009, attuativo della legge delega n. 15/2009, che all’art. 13 aveva istituito la Commissione per la valutazione, la trasparenza e 'integrita delle
armuministrazioni pubbliche (CIVIT), divenuata, in virtd dell’art. 5, D.L. n. 101/2013 convertito con modificazioni dalla legge n. 125 del 30.10.2013, Autorita Nazionale
Anticorruzione {ANAC); successivamente ['art 19, D. Legge n. 90/2014 ha approvato il riordino delle funzioni in materia di prevenzione della corruzione, concentrandole
nell’ANAC, insieme alle funzioni della soppressa AVCP, e portando nei fatti ad un rafforzamento del ruolo e dei poteri della Autoritd Anticorruzione, alla quale sono state
sottratte, di converso, le competenze in materia di performance trasferite alla Funzione Pubblica.

- la modifica dell’art. 54, comma 5, del D.Lgs. n. 165/2001 in tema di redazione di codici di comportamento intemi ad ogni Amministrazione mirati alla prevenzione e lotta di
fenomeni e comportamenti corruttivi lato sensu intesi.

- Decreto Legislativo § aprile 2013 n. 39, in tema di Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo [, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012 n. 190;

- Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di Regolamento recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell’articolo 54
del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- In attuazione del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera della Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e ['Integritd delle Amministrazioni

Pubbliche n. 72 dell’11 settembre 2013,

-il D.Lgs. n. 39/2013 recante una nuova e particolarmente articolata disciplina sulle incompatibilita in tema di assegnazione di incarichi dingenziali e di matrice politica.

— in applicazione della Legge 30 ottobre 2013, n. 125, che reca la Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 101, recante disposizioni
urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni,

- i1 D.Lgs. n. 33/2013 diretto a fissare ma anche rammentare, quasi in forma di testo unico, una pluralita di norme in tema di pubblicazione di dati, informazioni etc. per le

Amministrazioni, nella logica per cui la trasparenza & strumento preventivo di fenomeni corruttivi lato sensu intesi, perché¢ consente il controllo diffuso sull’azione

amministrativa da parte dell’intera collettivita, amministrata o meno, peraltro, il richiamato decreto ¢ stato novellato dal Dlgs 97/2016”Freedom on information act”, con il

quale si sono ampliati gli obblighi di pubblicizzazione ¢ diffusione dei processi amministrativi, compresi quelli relativi ai flussi di spesa (art 4 bis), sono stati ampliati le

misure pro trasparenza introducendo una profonda innovazione all’”accesso civico”. Quest’ultimo, che interessa gli atti e processi amministrativi posti in essere dalla P.A, &

stato modificato sia nell’aspetto soggettivo, tanto da renderlo accessibile da qualsiasi utente prescindendo dall’effettivo interesse diretto o indiretto sull’atto amministrativo,
3
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L'ordinamento dei Servizi, dei servizi e degli uffici si conforma ai seguenti principi e criteri: efficacia; efficienza; funzionalita ed economicita di gestione; equita;
professionalita, di flessibilita, e di responsabilizzazione del personale; separazione delle competenze tra apparato burocratico ed apparato politico, nel quadro di un'armonica
collaborazione tesa al raggiungimento degli obiettivi individuati dall' Amministrazione.

Ai Dirigenti responsabili delle Aree amministrative competono tutti gli atti di gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa di organizzazione delle risorse umane,
strumentali e di controllo, compresi quelli che impegnano I'Amministrazione verso 'esterno.

Con Determina n® 1223 del 23/11/2017 I’ente, olire a dotarsi di uno specifico ufficio per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza oltre che per la istruzione di
istanze di riesame dell’accesso civico, ha individuato nei dirigenti delle aree i referenti dell’ufficio richiamato ed ha individuato nella persona del Dirigente di Area Legale la

figura professionale di supporto tecnico giuridico all’ufficio e al Responsabile della Trasparenza e della prevenzione della corruzione, che detiene competenza universale su
anticorruzione ¢ trasparenza.

Art5S
ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE E CONTROLLI INTERNI

Con deliberazione del Commissario Straordinario n.10 del 17/03/2009 e s.m.e i., & stato approvato il Regolamento per 'Organizzazione degli uffici e dei Servizi conforme alla
vigente normativa nazionale ¢ regionale ed in particolare alle disposizioni del Titolo I della Legge Regionale 15/05/2000 n.10 ¢ s.m.i. ; in tale Regolamento & compreso il
Controllo interno articolato nelle seguenti attivitd: controllo strategico, controllo di gestione, controllo di regolaritd amministrativa contabile, valutazione della dirigenza.

Con deliberazione del Commissario del commissario straordinario n°32 del 03/07/2018 & stato modificato ed approvato il nuovo Regolamento dell’Organismo Indipendente
di Valutazione a cui spetta il controllo strategico che trasmette all' Organo Politico la valutazione della dirigenza.

La scelta dei membri dell’O.1.V. & su base concorsuale.

Arto
LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Con le Delibere n.32 del 17/05/2019 ¢ stata approvata la nuova Struttura Organizzativa dell'Ente che prevede oltre alla Direzione Generale, quattro Aree di Servizi cosi
suddivisi:
Direzione Generale composta da

1. Ufficio Affari General,

3

Area Tecnica composta da:

Servizio Manutenzione Ufficio CT Nord
Servizio Manutenzione Ufficio CT SUD e Calatino;
Servizio Finanziamenti e progettazione
Servizio Gare e contrattl;
Area Amministrativa/Gestione Inquilini e Patrimonio - composta da:
Ufficio anticorruzione e trasparenza
1. Servizio Morosita
2. Servizio Cessione Immobili,
3. Servizio Gestione alloggi

B
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Individuazione delle modalita per operare 'aggiornamento del P.T.P.C,, il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che |’aggiornamento annuale del Piano tenga conto dei
seguenti fattori:

normative sopravvenute che impongono ulteriorl adempimenti;

normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’anmiministrazione (es.: acquisizione di nuove competenze);

emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C;

nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A;

aggiornamenti a seguito di individuazioni di fenoment corruttivi che non hanno avuto adeguata trattazione e individuazione nei processi di approvazione del piano,

sulle indicazioni delle relazioni annuali dei dirigenti, e le relazioni dei P.O. e A. P. inviate semestralmente ai Dirigenti di Area.

Il responsabile della prevenzione della corruzione ha pubblicato sin dalla data del 30.12.2014, sul sito istituzionale Sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione “Altri
contenuti — Corruzione”, la relazione annuale di cui all’art. 1 ¢.14 della 1. n. 190 del 2012 ¢ PNA (paragrafo 3.1.1., pag 30), sia le relazioni annuali del Responsabile della

prevenzione della corruzione relative agli anni 2015 e 2015, conformemente a quanto previsto dalle Delibere del’ ANAC 831/2016 e 1208/2016; Tali relazioni sono state
predisposte su modello standard messo a disposizione dall’ ANAC.

Il piano ¢€ stato strutturato da una parte descrittiva e normativa dove vengono previsti le procedure di formazione, implementazione, aggiornamento, le caratteristiche generali
e normative del Piano e le finalita generali, 1 soggetti preposti alla sua osservazione e alla sua operativita e a tutti quegli obblight connessi alla trasparenza ed integrita; e da
una parte tecnico — tabellare dove si & proceduto all’analisi del rischio corruttivo, alla mappatura dei processi amministrativi, alla individuazione delle fasi a rischio
corruzione, alla gestione del rischio corruttivo, agli obblighi di trasparenza

La seconda parte del Piano ha:

a) individuato le attivita dell’ente nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione;

b) individuato meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) previsto obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul funzionamento del piano;

d) previsto il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

) esamina la fasi amministrative e i rapporti tra i dipendenti, che rappresentano ’ente, ed 1 soggetti che con la stessa stipulano negozi giuridici e che sono interessati a
procedimenti amministrativi di qualunque genere posti in essere dall’ente;

f) prevede la verifica eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti;

f) individua di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Al Piano della Prevenzione della Cosruzione sono allegati il Codice di comportamento di cui al D.P.R. n.62/2013; Il Codice di comportamento de1 dipendenti dell'Ente
(approvato con Determina n.421 del 07/06/2013); il Regolamento per 1'Organizzazione degli uffici e dei Servizi contenente gli articoli riguardanti il Controllo Strategico, il
Controllo di gestione, il Controllo di Regolaritd Amministrativa ¢ Contabile (approvato con deliberazione del Commissario straordinario n 10 del 17.03.2009 e s.m.ei.).

Art 8
SOGGETTI CHE CONCORRONQO ALL’ATTIVITA’ DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, ALI’ATTIVITA’ DI SOPPRESSIONE DEI FENOMENI

CORRUTTIVI E DI TENUTA E DIVULGAZIONE DEI PROCESSI E DOCUMENTI AMMINISTRATIVI AL FINE DELLA TRASPARENZA ED
INTEGRITA’.

In conformitd con quanto previsto dalla Legge n. 190/2012 e dal PNA e dal Decreto Legislativo 33/2013, aggiornato dal Dlgs 97/2016, i soggetii che concorrono alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza e integrita dell’azione amministrativa all’interno dello IACP di Catania con relativi compiti e funzioni sono:
1) il Presidente :
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Y]
K)

L)

raccolgono le relazioni dei responsabili dei servizi in merito all’attivitd amministrativa delle singole aree, alla pubblicazione degli atti nel sito istituzionale, raccolgono
le segnalazioni sulle criticita e di qualsiasi anomalia accertata, costituente mancata attuazione del piano;

raccolgono le informazioni ricevute per concorrere con il responsabile per la prevenzione della corruzione all’adozione del Piano Triennale e per la redazione del
proprio rapporto annuale;

partecipano al processo di analisi del rischio e divulgano le tabelle allegate sulla mappatura, gestione, individuazione dei rischi corruttivi e le azioni correttive;

M) partecipano alla fase di gestione del rischio;

N)
0)
P)
Q)

R)

S)
4)

6)

7)

8)

propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001);

assicurano ’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione e segnalano al RPTCT i comportamenti elusivi o collusivi;

adottano le misure gestionali, quali "avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale (artt. 16 € 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

osservano le misure contenute nel Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012) e nel Piano Triennale per la
Trasparenza e I’ Integrita;

effettuano il monitoraggio sul rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti e sui rapporti che intercorrono tra 1 soggetti che per conto dell’Ente assumono

decisioni sulle attivita a rilevanza esterna, con specifico riferimento all’erogazione di contributi, sussidi, etc. ed i beneficiari delle stesse.
Ricorre all’ ANAC in caso di conferimenti incarichi in violazione del Dlgs 39/2013;

Organismo Indipendente di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno:

A) partecipano al processo di gestione del rischio considerano i rischi e le azionli inerenti alla prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi
attribuiti;

B) svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

C) esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

A) svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

B) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, [. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

C) propone I'aggiornamento del Codice di comportamento;

D) agisce irrogando sanzioni disciplinari ai dipendenti che con omissioni o comportamenti elusivi non osservano le disposizioni relative alla Trasparenza ¢ alla
pubblicazione degli atti e documenti, promuove qualsiasi azione necessaria alla soppressione di fenomeni corruftivi.

Uftficio Per la Trasparenza ed Integrita e per la Prevenzione della Corruzione: (istituito con determina direttoriale n® 1223/2017)

A) si occupa di attivita di supporto amministrativo al Responsabile per la Trasparenza, di monitoraggio e controllo della integrita delle informazioni
pubblicate nel sito “Amministrazione Trasparente”,

B) di istruzione delle istanze di riesame dello strumento ex art 5 Dlgs 33/2013 —“Accesso Civico™;

C) attivita di raccolta delle relazioni trimestrali dei dirigenti e dei responsabili di Servizio;

D) riesame delle istanze di accesso civico.

I responsabili di P.O. e A.P. e tutti i dipendenti dell’amministrazione:

A) partecipano al processo di gestione del rischio;

B) osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della . n. 190 del 2012);

C) segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’ U.P.D. (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001},

D) segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241 del 1990; artt. 6 ¢ 7 Codice di comportamento);

I) siastengono ogni qual voita sussistono cause di incompatibilita;

Collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
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Individuazione Aree di rischio ¢ Processi

La verifica effettuata anche alla luce delle modifiche normative sopravvenute (in particolar modo in materia di appalti: introduzione dell’obbligo di acquisizione di lavori,
beni e servizi tramite Stazione Unica Appaltante di cui all’art 33, comuna 3 bis, D.Lgs. n. 163/2006 e dall’art 23-ter, D. Legge n. 90/2014 convertito con modificazioni

dalla Legge n. 114/2014, comunicazione delle varianti in corso d’opera all’ANAC ex art dell’art 37, D. L. n. 90/2014), ha portato, per il triennio 2016-2018, alla parziale
conferma della mappatura delle aree di rischio e processi elaborata in sede di prima adozione del PTPC (Tabella 1 — Mappatura dei Processi del PTPC 2014-2016)

indicante:

a) le aree di rischio individuate dal PNA come conmuni a tutte le amministrazioni, e adeguate alle specificita dell’ente;

b) i principali processi associabili alle aree di rischio individuati dal PNA;

¢) ulteriori arec di rischio e/o processi non contemplati dal PNA, ritenuti rilevanti dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

d) Settori/Servizi interessati allo svolgimento dello stesso

Art11.
L’IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO.

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che per ciascuna attivita, processo o fase siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all’amministrazione. I rischi sono identificati:

= attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’ente, di

ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

« valutando 1 passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato ’amministrazione;

» applicando i criteri di cui all’allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione (discrezionalita, rilevanza esterna,,complessita del processo, valore economico, razionalita del
processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo, economico e di immagine)

In fase di prima stesura, il catalogo dei rischi ¢ stato stilato sulla base di quanto contenuto a titolo esemplificativo nei diversi aggiornamenti dei Piani Nazionale
Anticorruzione adeguando le previsione alla particolarita e alla organizzazione amministrativa dell’ente.

Art 12.
ANALISI E VALUTAZIONE DEI RISCHI PER PROCESSO
Lo IACP di Catania & un ente pubblico non economico che opera nel settore della politica residenziale pubblica. Il rischio puo riguardare una particolare attivita rientrante tra
le 4 aree amministrative individuate con il Regolamento dell’Organizzazione degli Uffici e dei Servizi:
Area Tecnica il rischio maggiore ricade per la gestione delle gare d’appalto;
Area Amministrativa il rischio maggiore riguarda I’assegnazione dei locali commerciali;
Area Contabile il rischio prevalente riguarda la selezione del personale che & stato ampliamente dettagliato sia con le misure obbligatorie che con le misure ulteriori. Un
nuovo rischio da aggiungere riguarda ['acquisizione dei beni e servizi;
Area Legale affidamento incarichi esterni;

Peraltro, si & ampliata la definizione di Area di rischio personalizzando i processi in basse alle interconnessioni amministrative di un piccolo ente selezionando tali aree anche
in relazione ai processi ¢ ai procedimenti amministrativi.

[



[y
7 al
14

‘2 0UOPUOdSLLIOd YD “TY00[q oxyenb ur o1yostr [op ouorsad 1p 0ss3001d [T aPIAIPPRS “YNJ [BP 0182UL[9P 081001d |1 UOJ SJULSWSIUSIS0D ‘OueL] (]

“0§§9001] OJRUTULIAIGP Un Ui a1zijuoour ond 1s 2yo o1osiI Ip eidojody) BT sostuygap ayd ‘0o1y1oads oIgqosny (¢

suoizenstIwe, J[9p ndmno ur jndut 1ip SUOIZBULIOSEY TP BHATHE 1[1qIssod o][ep ‘008U O[[9AT] B QU0IZEO1fIsSe[d bun ouejussardder a1 ‘0859201007108 5 0582001 (T

:10d 9SIAIPPNS 21L)S OUOS O ‘B1Us, [[op SUONSaT B[[op BATRISIIIUIWE BUDIJ109dS Bl 1od eN)Ieje NUsWEUIOIZTE

118 “aud jjop ouoizezziuedio e owspuodsi wid o eeuodu eidos suoIZESUSR, | enbunwiod & SIOT 0P VNJ [ep 2lenplarpul a[onb ouoSusjuod O1YOSLI 1P 9918 1],
‘earjensuIwUE ezusLadsa jep 2o emnjo "y’ N'd [op Olusweuloisie
Ip 210qIa(] A[9P © DVNV.I[2p 1uoizeoipur 3] 2osideosr o wreuodur eidos emjeddew e[jou o1ei8ojul ep IAENSIUIUIIIE 1ss0001d 1enb enprampul aud ‘1207/0C0T

VIFTVANNY 97 ¥ad [DIDTLVILS ANOIZNMMYOILLNY TANSTA I IINTAYALNI I'TDId OALLNNSSVIY ONVId., [Bp s1ejustuajdur ouos olyosii Ip sade ie], 1]

"ODLLITOd ONVOEO AAVLS IA OIDIHdAN 01

TIVANTIZY LLVA VOLLYVIANMOANI ANOLLSAD A JIAILVINEOANI INALSIS TLVA FHONVE ANOLLSAD '

HINTIVISVIL ANOIZVALSINININY VZNTIVISYIL

YV LISOYOW OMIdNOTd ITISONWNI INOIZYNDHESSY

HONVINIOIddd

ILLY ANOIZVOI'TddNd

IIVEAINID IIv ALY

VZNVNII F OIDNV I ANOIZVININV I DO Ud

JZIAYAS 9 INAG OLSINODV ‘INAEG T4d INOLLSED THOAVT I OINIWVAIIIV

SEINVIAN ASYOSTI ANOILLSED J ' TVNOSYHAd ANOIZISINOOY ANVINN ASYOSTI VIV

— ol en DN o0

“OTUOSLI 1P 9918 ][ SUOIZENPIATPUL

:ou1013sanb Ul 23us [[op SATJRIISIUTIILIE
eiLe[oonIed offe 2 I[RUOIZIINST BIIAIIIE S][€ SUOTIZE[SI UL @ DNV QATHRIID 9 210q1[aP 2][¢ ‘QUOIZNLIOONUE DAIJEULIOU J[[8 JUOIZE[ST UL 9]BNPIAIPUT 3j€]S OUOS LI I 2 931y 7]

TATINLIOD [JUWBHOdWOD 18 0ISRIU0D
P TUOIZE 97 9 11105308 UL 9 DUOIZNLIOD OASLI T 1sodsa 110880S 1 NENPIAIPUT “DUOCIZNLLIOD OTYDSII € 15$9001d 1 Hezzijeur o [esynuopt ouodusa ‘Tssosold op eimeddew

e[ o1e01j00ds onoduaa ojedofe 3[[oqr] 9[[ON] TIEID0SSE 0889 PE 10[J100ds TALILLIOD THosU 1 a11qns ond oanensuure 0ss2001d [1 9A0p 0AT9S80 offeal] ouwnnd J1 ouruesorddey
OIHODSIN Id VAV
€TV

"Bor[qqnd Quorzun,g efep ojustnredi(y rep nessed e 3au 0311033ns awoo 1509 “Peurwess 15se001d 1op oygedw] [[9p o vli[1qRqOI] B[P

01007eD {1 Jod 2PUBWOP 9JBWEIYOLL O[[op JUISILW B LIOJeA 19D BOTJSUNLIE BIPIW B[[OP ONLI |19 D) B[j2qe.], BI[® 100 1P ‘[SSADOYUd 190 VINLVJIIVIA BI[eP OIYISII Ip 95580 B
opedu, [[op zuepodwi J1e 2 vl[iqeqold 1p opeld [B SUOIZR[SI Ul § B [ BP QUURA LIOJBA TN 1 O L LVJNI.]IP

ofooles It 1ad ‘g Bf[3qe) B[R 0 Ip ‘opueiop ¢ Louain of @ (V e[[aqen), V.LITIavdOd eljep ojooes |1 Jod apurwiop ¢ o[je aisodsir o] opuiof 2)e)s ouos 0ssa001d unosennd 19

"TAlRZZIUESI0 1559201 19 01951 B 2u0IZIsodsa | aIBWWIISIp
Jod ‘JuorzerSajur po SYDSTITPOW JINAOP 9 U0 ¢ ()7 SUOIZIIOOHUY S[RUOIZRN OUEIJ [BP 21€)j9p ISI[PUR ([ OSIOOL O1e] 9 IS OIYasI [e 1jsodsa 1ss0001d 19p 2UOIZEBIN[EA B] 124



A) individuazione aree

B) Mappatura dei Processi

B) Identificazione dei rischi

C)Analisi e valutazione dei rischi per processo

D) Il trattamento del rischio e le misure per neutralizzarlo e pianificazione triennale delle azioni di repressione, prevenzione e momnitoraggio.

o & & &

Art. 14
1L TRATTAMENTO DEL RISCHIO E LE MISURE PER NEUTRALIZZARLO
Identificazione delle misure pit idonee alla prevenzione/mitigazione/trattamento del rischio nell’Ente.
A seguito della valutazione dell’impatto e della probabilitd dei processi associati ai rischi specifici, emergono quelli con maggiore esposizione all’eventualita dell’evento
corruttivo, per i quali viene effettuata I’identificazione delle misure ulteriori pitt idonce alla prevenzione/mitigazione/trattamento del rischio nell’Ente.

In particolare vengono cffettuate le seguenti operazioni:

1. Segnalare gli uffici maggiormente esposti al rischio;

2. Individuare la/le misure ulteriori che, tenuto conto di quelle gia esistenti e di quelle obbligatorie previste dal PNA, sono piu idonee a mitigare il rischio anche alla luce della
determinazione n°12 del 28/10/2015.

3. comunicazioni all’ ANAC sia dei fenomeni corruttivi e verifica Delibere/Determine di nomina dirigenti e professionisti esterni — cause di incompatibilita ed inconferibilita;
A tal fine il PNA riporta, anche un elenco esemplificativo di misure ulteriori, in parte utilizzate dal presente piano, ritenute idonee alla riduzione del rischio di corruzione,
quali: la regolazione dell’esercizio della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi, mediante circolari o direttive interne, al fine di ridurre scostamenti dalla
maggioritaria prassi giurisprudenziale; creazione di flussi informativi su deroghe ¢ sugli scostamenti, in caso di delega di funzioni, programmazione ed effettnazione di
controlli a campione sulle modalita di esercizio della delega; previsione della presenza di pit funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o procedimenti
“sensibili”, anche se la responsabilita del procedimento o del processo ¢ affidata ad un unico funzionario; etc.

3. Indicare per ciascuna misura nelle rispettive tabelle refative alle Misure Obbligatorie ¢ alle Misure Ulteriori, Fasi e tempi di realizzazione, Uffici e Soggetti responsabili
della attuazione, al fine anche del coordinamento con il ciclo delle Performances.

Pianificazione triennale delle azioni di repressione, prevenzione e monitoraggio per il periodo 2021-2023.

Tali misure sono specificamente descritte nell’allegato al presente piano di prevenzione della corruzione.

L’ente si & dotato di uno specifico e separato piano perché dal punto di vista regolamentare le modifiche che si sono succedute sono state meno frequenti rispetto alle misure e
indicazioni prospettate dall’ ANAC nelle criticita rilevate dall’autorita e dalle aree amministrative e alle linne guida nazionali.

Inoltre si & redatto un ulteriore allegato per individuare un “PIANO RIASSUNTIVO DEGLI INTERVENTI E MISURE STRATEGICI PER ANNUALITA 2018/2020”
DOVE SI INDIVIDUANO LE AZIONI PIU’ SENSIBILI E PER ORIENTARE L’AZIONE AMMINISTRATIVA A CRITERI DEONTOLOGICI E DI PIENA LEALTA’
Al PRINCIPI COSTITUZIONALL

Le misure a presidio dei rischi vengono riportate nelle tabelle che seguono, indicanti fasi, tempi di realizzazione ed Uffici e soggetti responsabili della attuazione.

/7



14

“OLIRIZURUI]
5 1[eUONISOT ‘OATIRTSIUTIILIE SYOUBUIP S[[SP BZUIISOUOD IP @ LAIES[NAIP 9UD SN0 BALILLIOONUE BHATIE [P OBURL [E PIeAS[S 9 TS “Jud 03sonb ul ayoue ‘oyueyad ‘ezuaredsen ey

-aquo, [1op ouesedsen suonssS eamiapo un 1ad 2mpasoxd 8 UANOOP ‘1880001d ‘NIE T[S NI P LII[IQRIOoRn BaurIodWoajuiod ef @ NUaIPad01d 19p SUOIZEZZ1[RLISJEWAP

1p “TafensiuTuITe 1s59001d 19p ojuswRIAAE 1p 2inpadoid 9| ‘ep apueq o] 21E7ZZIUSTOWO S 2ILIIUL B TIBIUSLIO EILIS 9 SIUS 01soNb Ip SUOIZBIISIUILIWE []9p BI[AIS Bf 1eIUl i

"BATJRSTUIUIIE QUOTZE,[[9P ezusIedsel] o RIDILIOU0ds ‘RIoedlJe “ezuaroljje 1p 1jadse 13 11n} Ul S[RHNIO OJUSIOBIE 9 TAIJEWLIOFUT (SIS 12P SUOIZBISAUL|[IP O BIRIUD

eJ[ap o1j0dse, | SUOIZENSIUIUIY,[[9P 1BP 19p @ SUOIZEZZIBWLIOJUL[[op wy[enue) ‘e nund nusnSes 1 ouepienBil "y'd B[[op SUOIZEZZEULIOJUL [jop Lieljnoad madse jn 7

"PATIRUSTUTUTIIE

suorzejop wzuoredser} el Jod 0ZZSW S[RIUSWIEPUOJ JIWOD OWMN UI ‘TUOISTosp offe opoddns & ouorzeosyiuerd Ip ojuowimils denb SIUAUIEAISSIOONS ‘“BALRIISTUIUITIE

SUOIZE,J]Op BIOBOLJD,] 9 BZUSYJe,| 1od ojuswinns oxour orziulje ‘ezuepiodwl pa B[enusd ojunsse odwid) [oU el SUOIZENSIUTUILIY BOT[GQN ©[[Op SUOIZBZZNRULIOJULT [
ANOIZVALSINIWINY VOI'1ad90d VITIHA ANOIZVZZILVINUOANI

"0107/L6 SBI(] OAISS200NS [2p 0JR[j9A0U 2 0YBUIOIZSE o100 1500 ‘¢ 107/CE STI 18P 21sTaa1d aInsiul 3j[e ojenSope 2 9Jud | BID)

Toryroads o rjeil] teyye Jod suorzemyes
Ip O PATIRHSTUIUINE RIAINE OS[OAS SIUSWITRUOIZINST oo mesio 1Sonb Ip suolsnyose pe ojuowe[o3aI 9 S[eUUSLL], ourld Juasald [9p [ O[OIL], [op § "UU [ NEnpIAIpUT ¢13
1fenb ezuozedsen ejep eI effe nsodaid 11198808 T OUBNIPIAIPUL IS SUOIZNLIOONUY O[RUURLL], OUBLJ |1 9 pZuaiedsel | v[|9p S[BUUSLI], OUBL{ [oP SUOTZESLIUN O[RTZUBISOS B BIR(]

VIZNTIAVISVIL VITAd I'MIVYSNOdSHY ILLIDDO0S 1

-01e30[e U1 meodir oyaunpaoold 1p viIfiqesuodsar 1p suotzeudasse | Bjsodsip 9 0Suas |81 U]
TATIRLSTUTLIUE 1859001d 19D OSTIIIP O][01IUO0D |1 OSISARINE TAIINLIOD [USWIOUR] 1P 2UOIZUAASId B[[E 0

3o qqnd 9510811 9]jop OZZIIN, [jou
BZUOIONJS PO BIOROLJO ‘eil[iqusuodsal ‘ojuswrepue uong 9 eyperzredun ‘ezuer8endn p reuoiznynsod diound 1 pa oonedowsp owdoulid [1 alenije pe 912.L100U0D q

‘oyo1qqnd 8s10SLT S[[3p OZZI[IIN,{[0S 9 [{RUOIZNIS] TUOIZUN 8]]3p ojuswnFasiad NS OSNIJIP OJ[OXUOD IP SULIOT SILIOAB] B
‘e BlRZZI[EU]] 9 RZUOIRdsel) B
"€10Z/€€ "SST'P [op 1SULS 12 Tep 19p 9 TUOIZBULIOJUI 3[[9P ‘IUDWND0P 13p 2uoizedoi[qqnd B[[op & SUOISSIWSEI B[[Op I[Iesuodsal I 2IBNPIAIPUL [P QUOIZENSTUIIUY
eorqqng e tod wdiqqo 18 oucSueuned eiAen], 'OUOIZEIZOI O[RIZUER)SOS BUN 9ssBI1dO IS SUD IS OPUSOR] SUCIZNLIO)) B[[SP SUOIZUSAJIJ B[[SP S[BUUSLI oueld [ap
OWIBIUI [[® BIISSIU] [jop o eZUaIedsEl ] B[|op S[RUULI] OURL] [9p TINUSIUOD IO BZUAN[U00 B 0350dsip vy 2101[SIZa] 1 €107/€E "SSP [9P 0] e, (& drnodde sydiipout 7 o)
"PATINLIOOTIUE BINSTW Tp 0SURI [ BIBAS]Q 2 P2 9JU0SIA BANIBWIIOU B[[EP © C107/€E "SB1P [ep nsiaaxd ouoizeorjqqnd 1p 1ydijqqo 1j8e ojusurendape
sjenb sjeiouss wmsiw swod eseul 9 ‘eorqqnd eyame op onque wdo ur vyfedel vjjep eanyno ejjep oddnjias ofje ‘gyuSequl jjop suoizowoid efje sreuawings ojuenb
UT [[PUOIZPWIAIUL USWRIUSLIO O [UOIZROIPUT Q)[OW 1p 013U & e)sod 9 eSSy "dUOTZALIOD v][ap auorzuara1d ] 1od 9[eIUSTEPUO] 9 OASI[LI OWILIISS IP RINSIW BUN 9 PzUSIRdSen o -

VZNTIVISYUL V1

STV
IT O'TOLLL

‘Tjestoasel; aanstu 1p oped ueid el Jad 1sopueen) oS ro110ads 118k Po 1559001d 18 0JUSWILIDJLL [T 0SSAWO JUSIA S1I0IBBI[GGO DINSTUL 9[[IP 0Sed [ON

-~



Anche la fascicolazione, Iarchiviazione e la dematerializzazione di tutti i documenti e della procedure sard di impatto anche nella tenuta del sito “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE” e sara di supporto anche a tutte le istanze degli utenti cittadini che vorranno accedere agli atti ¢ svolgere controlli pregnanti dell’azione amministrativa di
diretto interesse o controllare la virtuosita degli enti pubblici.

Le misure che si porranno in essere per la trasparenza dei processi amministrativi dell’ente saranno improntati a creare:

. workflow (flussi di lavoro) documentali;

. tenuta, utilizzo e diffusione di fascicoli elettronici;

. archiviazione digitale degli atti;

. il completamento dell’informatizzazione e fusione della gestione delle attivita amministrative anche al fine di una migliore tracciabilita;

. correlativa formazione del personale tecnico e amministrativo;

.1a totale apertura della piattaforma software per I’accessibilita delle informazioni tramite motori di ricerca, nonché esportabili in formato aperto, nel rispetto comunque delle
norme sulla privacy;

7. 1a interazione dell’ente anche tramite social network, con una precisa regolamentazione di tali attivita di interazione;
8. adeguamento in tempo reale del sito Istituzionale ¢ della sezione “AMMINISTRAZIONE Trasparente” sia con interventi ¢ suggerimenti interni all’amiministrazione, sia
con suggerimenti esterni all’amministrazione attingendo sia da flussi di interazione istituzionali sia attingendo da flussi di natura alternativa (social Network ecc.)

9. rilevazione dell’indice di gradimento delle informazioni divulgate tramite la sezione “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”, offrendo all’utenza possibilita di
suggerire o partecipare ai processi di trasparenza e integrita.

[@ NN TS SR WS B AN

In applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013 n.33, le informazioni sono pubblicate nella sezione del sito web istituzionale dell’Ente denominata “Amministrazione trasparente”
devono essere accessibili, complete, integre ¢ comprensibili. I dati devono esserc pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni tecniche
(estensione dei file, difficolta all’acquisizione informatica, etc.) siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, deve essere reso chiaro il
motivo dell’incompletezza, I"elenco dei dati mancati e le modalita alternative di accesso agli stessi dati.

Secondo questo orientamento le sezioni e le sottosezioni del sito istituzionale offrono a tutti gli utenti di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale
dell’Ente.

Una particolare attenzione sara data anche alla tutela della privacy, ponderando tutte le informazioni divulgate nel rispetto del Dlgs 196/2003

Art 16.
ACCESSO CIVICO

Anche tale sezione & stata aggiornata alla luce del novellato art 5 del Digs 33/2013, e nello stesso tempo I'ente si & dotato di un ufficio di supporto al Responsabile
dell’ Anticorruzione e della Trasparenza ed integrita per attivita di mero controllo sulla adeguatezza delle notizie rese pubbliche dalla Sezione “amministrazione Trasparente”
e per la istruzione dei procedimenti di riesame dell’ Accesso Civico, in caso di anomalie procedimenti di accesso non soddisfatti dalle notizie pubblicate nel sito aziendale.
Secondo I’art 5 del Dlgs 33/2013, che introduce un ulteriore strumento di controllo dell’azione amministrativa, oltre quello tradizionale ex L.N. 241/90, chiunque ha diritto di
richiedere i documenti, dati ed informazioni sui procedimenti amministrativi degli ultimi cinque anni. La richiesta di accesso civico non richiede una motivazione e tutti
possono avanzarla, non essendo prevista la verifica di una situazione legittimante in capo all’istante (un interesse diretto, concreto ed attuale).
L’amministrazione ha il dovere di rispondere al richiedente entro 30 giomni, procedendo alla pubblicazione sul sito di quanto richiesto. Qui entrano in gloco 1 soggett indicati
dal presente piano, che sono individuati nei dirigente di Area, in prima analisi, e nel Responsabile per la Trasparenza e per la prevenzione della corruzione.
In caso di ritardo o mancata risposta scattano i poteri sostitutivi dei soggetti preposti nell’amministrazione (ai sensi dell’art. 2, comma 9 bis L. n. 241/90).
- 1l regime dell’accesso civico si applica anche agli altri documenti e informazioni qualificati come pubblici da altre norme di legge, fermo restando le esclusioni previste dalla
normativa sull’accesso ai documenti amministrativi di cui all’art. 24 della L. n. 241/90.
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Tabella A - Probabilita

Domanda 1: Discrezionalita
1l processo é discrezionale?

No, ¢ del tutto vincolato

1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) 4
E’ altamente discrezionale 3
Domanda 2: Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all’esterno dell’amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad ntenti esterni alla p.a. di riferimento 5
Domanda 3: Complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pilt amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il
conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a 1
Si, il processo coinvolge pitt di 3 amininistrazioni 3
Si, il processo coinvolge piti di 5 amministrazioni 3

Domanda 4: Valore economico
Qual ¢ Pimpatto economico del rocesso?

Ha rilevanza esclusivamente interna
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Fino a circa il 80%

Fino a circa 1l 100%

Domanda 8: Impatto economico
Nel corso degli nltimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei conti a carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento o
sono

*

( 0oi 2
No 1
Si 5

Domanda 9: Impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

No 0

Non ne abbiamo memoria 1

Si, sulla stampa locale o

Si, sulla stampa nazionale 3

Si, sulla stampa locale e nazionale 4

Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5

Domanda 10: Impatto organizzativo, economico e sull’immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evento (livello apicale, livello intermedio o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che I’eventuale soggetto riveste
nell’organizzazione & elevata, media o bassa?

A livello di addetto 1
livello di collaboratore o funzionario 2
A livelio di dirigente di ufficio non generale ovvero di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
A livello di dirigente di ufficio generale 4
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